3,

m }W i ﬁ s =
‘ .?""\. N ‘ .

CONSEIL NATIONAL DE __ REPUBLIQUE DE GUINEE
LA TRANSITION (CNT) Travail - Justice — Solidarité

LOI

020 jonr

1./ 2012/

Ly

{IXANT LES REGLES REGISSANT LA PASSATION, LE CONTROLE
ET LA REGULATION DES MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS
DE SERVICE PUBLIC

CONSEIL NATIONAL DE LA TRANSITION (CNT).;

Vu la Constitution;
Aprés en avoir délibéré, adopte,

R TS A -

Le Président de la République promulgue la Loi dont la teneur suit :

| WEERET

TITRE I : Objet, Définitions, Principes Généraux, Champ et Seuils d'applicaﬁon

AR

Article 1":  Objet et définitions

La présente loi fixe les régles régissant la passation, le controle et la régulation des marchés
publics et délégations de service public.

Au sens de la présente loi, on enfend par ‘marché public, tout contrat €crit, conclu a titre
~ onéreux, passé conformément & ses dispositions, par lequel un entrepreneur, un fournisseur,
ou un prestataire de services s’engage envers I'une des personnes morales mentionnées a
I’article 3 ci-dessous, soit a réaliser des travaux, soit a fournir des biens ou des

services moyennant un prix.

Au sens de la présente loi, on entend par délégation de service public, tout contrat par lequel
une des personnes morales de droit public visées 4 I'article 3 ci-dessous confie la gestion d’un
service public relevant de sa competence 3 un délégataire dont la rémunération est liée ou
substantiellement assurée par les résultats de I’exploitation du service. Les délégations de
service public comprennent les régies intéressées, les affermages ainsi que les concessions de
service public, qu’elles incluent ou non I’exécution d'un ouvrage.

Article 2 : Principes généraux

t Les régles de passation des marchés reposent sur les principes de concurrence, de liberté
d’accés a la commande publique, d’égalité de traitement des gandidats, d’économie ef
d'efficacité du processus d’acquisition et de transparence des procédures, Ces principes
s'appliquent & tous les achats publics quels que soient leurs montants et sources de
financement dés lors qu’ils sont inscrits au budget de I’Etat, des collectivités territoriales cu
de tout autre organisme public.
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Article 3 : Champ d’application

La présente loi s’applique aux marchés
personnes morales, désignées ci-aprés sous le terme «autorité contractantey,

Les autorités contractantes sont :

- [IEtat, les Etablissements
territoriales décentralisées :

- les Etablissements publics a caractére ind

agences ou offices, créés par |

- satisfaire des besoins d'int

l'activité est financée majo

ou qui bénéficient du con
morale de droit public ;

ustriel et commercial, les organismes,
'Etat ou les Collectivités territoriales décentralisées pour
crét général, dotés ou non de la personnalité morale, dont
ritairement par I'Etat ou une personne morale de droit public
cours financier ou de la garantie de I’Etat oy d’une personne

- les entreprises publiques ou les sociétés anonymes a participation publique
majoritaire ;
- les associations formdes

par une ou plusieurs de ces personnos morales de droit
public, -

Les dispositions de la présente loi s’appliquent égaleme'nt :

- 8ux marchés passés par les
de I’Etat, ou d’une des
précédent ;

personnes morales de droit privé agiss

sant pour le compte
personnes morales de droit public visées au paragraphe

- aux marchés passés par des personnes morales de dro

it privé, ou des sociétés
d’écongomie mixte, lorsque ces marchés bénéficient du concours financier ou de |a
garantie de I’Etat ou d’une des personnes morales de droit public mentionnée au
paragraphe précédent, '

Article 4 : Seuils d’application

présente loi s’appliquent aux marchés publics dont la valeyur estimée
loutes taxes comprises est €gale ou supérieure a

: . ux seuils de passation des marchés tels que
définis par déeret pris en Conseil des Ministres.

§ contractantes du montant de leurs marches etdes lignes

publics et délégations de service public passés par les

publics 4 caractére administratif, les Collectivités



TITREII : Organes de Passation, de Contréle et de Régulation des Marchés Publics et
' Délégations de service public

Arficle 5 : Cadre institutionnel

Le cadre institutionnel mis en plabe par la présente loi repose sur le principe de la s€paration
des fonctions de passation, de contrble et de régulation des marchés publics et délégations
de service public.

Les entités chargées de la passation, du contréle et de la régulation des marchés publics et
délégations de service public, comprennent ;

- l'autorité contractante bénéficiaire de I’acquisition, en charge de la préparation
%! de la passation ;

- la structure en charge de la passation des marchés publics et 'délégations de
services publics, placée auprés du Ministére chargé des Finances P48 AR

la structure placée sous I’ autorité directe du Président de la République en charge
du contrdle des procédures de passation et de I’exécution des marchés publics et
délégations de services publics ; B s P '

I’ Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) créée en application de la
présente loi, sous la- forme d’une Autorité Administrative Indépendante, et dotée
de la personnalité juridique et de l'autonomie de gestion administrative et
financiére. Elle est placée sous le contrdle financier et comptable de la Cour des
Comptes. : ; s ;

Son statut, ses procédures ainsi que les modalités de désignation de ses membres
doivent lui permettre d’assurer une représentation tripartite et paritaire entre d’une
part, les représentants de I'administration et d'autre part, les représentants du
secteur privé et de la société civile désignés par leur corps ou organisations
d’origine et de garantir une régulation indépendante du systeme des marchés
publics.

L’Autorité de Régulation des Marchés Publics conseille Je Gouvernement dans la
définition des politiques en matiére de marchés publics, de délégations de service
public et élabore les stratégies de renforcement des capacités,

I’Autorité de Régulation des Marchés Publics a en outre pour mission d’assurer
le réglement des différends relatifs aux procédures d’attribution des marchés
publics et délégations de service public, de sanctionner, soit par exclusion de la
commande publique, soit par condamnation 4 caractére pécuniaire, des candidats,
soumissionnaires et titulaires des marchés et délégations ayant contrevenu 3 la
réglt*:mentation appllcable en matiére de marchés publicg et délégations de service




Elle est chargée enfin de faire procéder 4 des audits indépendants réguliers des
procédures de passation et d’exécution des marchés publics et délégations de
service public. '

L’Autorité de Régulation des Marchés Publics est habilitée & ester en justice dans
le cadre de sa mission visant 4 s’assurer du respect par I'ensemble des acteurs du
syst¢tme de la réglementation en matiere de marchés publics et délégations de
service public, et notamment & proscrire la corruption. Ses Investigations sont
réalisées par des agents assermentés dont le recrutement, le statut et les pouvoirs
sont déterminés par voie réglementaire.

Les fonctions de membre des organes de contrdle ¢t de régulation et celles des structures de
passation des marchés publics et délégations de service public sont incompatibles,

Les régles fixant les modalités d’organisation et de fonctionnement des organes de passation,
de contrdle et de régulation des marchés publics et des délégations de service public sont
fixées par décret pris en Conseil des Ministres.

Article 6 : Les ressources de I’ Autorité de Régulation des Marchés Publics

Il est créé un compte d’affectation spéciale en vue de garantir le bon fonctionnement de la
régulation des marchés publics et des déldgations de service public,

Les modalités d’approvisionnement et de fonctionnement du compte d’affectation spéciale
seront précisées par voie réglementaire,

TITRE IIL : Des régles générales applicables aux procédures de passation des marchés
publics et délégations de service public

Chapitre 1 : Planification de la Commande Publique
Article 7 : Modalités de détermination des besoins

La nature et I’étendue des besoins doivent étre déterminées avec préeision par les autorités
contractantes avant tout appel & la concurrence ou toute procédure de négociation par entente
directe. La détermination de ces besoins doit s’appuyer sur des spécifications techniques
définies avec précision, neutralité, professionnalisme et de maniére non discriminatoire au
regard de la consistance des biens & acquérir. Le marché public' conclu par 1autorité
contractante doit avoir pour objet exclusif de répondre & ces besoins.

Article 8 : Disponibilité des crédits

Le lancement d’une procédure de passation d’un marché public doit se conformer aux
réglementations en matiére de finances publiques. '

L’autorité contractante est tenue de s’assurer de la mise en placg et de la disponibilité du .
financement avant le lancement de la consultation conformément & son plan prévisionnel
annuel de passation de marchés, et ce jusqu’a la notification du marché.




Article 9 : Elaboration du Plan Prévisionnel

Les autorités contractantes sont tenues d’&laborer et de publier largement leurs plans
prévisionnels annuels de passation des marchés publics et les plans prévisionnels révisés,
¢tablis en cohérence avec les crédits qui leur sont alloués et sur le fondement de leur
programme d’activités. Les marchés passés par les autorités contractantes doivent avoir été
préalablement inscrits dans ces plans prévisionnels. Les modalités de publication des plans
sont définies par voie réglementaire. :

Chapitre 2 : Des conditions de participation 4 la commande publique

@ : Article 10 : Conditions d’éligibillté

- Tout candidat non frappé d'inéligibilité telle que définje par voie réglementaire et qui
possede un siége fixe identifiable, les ressources humaines, les capacités techniques et
financiéres nécessaires & I’exécution d'un marché public ou d’une délégation de service
public doit pouvoir participer aux procédures de passation de marcliés et délégations de
% service public, '
Dans la définition des capacités techhiques ou financiére requises, les autorités contractantes
ne doivent prendre aucune disposition discriminatoire, notamment celles qui pourraient
avoir pour effet de faire obstacle a I'accés des petites et moyennes entreprises a la

L'inexactitude des mentions obérant les capacités techniques, financiéres et les pi¢ces
{1 administratives demandées dans le. dossier d’appel d’offres ou leur fausseté est sanctionnée

Chapitre 3 : Des procédures de passation des marchés publics et délégations de service
public

Article 11 : Types de procédure

1) Les marchés publics et délégations de service public sont attribués aprés mise en
concurrence des candidats potentiels. L’appel d’offres ouvert est la régle. Le recours &
tout autre mode de passation dojt s'exercer dans les conditions définies par la loi et &tre
autorisé par le Ministre en charge des Finances, destinataire de [a requéte, aprés

justification par I’autorité contractante de son choix et avis de la structure en charge du
contréle des'marchés publics.

2) L‘appe:f d’offres est la procédure par laquelle Ia structure en charge de la passation des
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3) Les marchés peuvent exceptionnellement étre attribués apres consultation simplifiée en
dessous du seuil d’application visé & Particle 4 de la présente loi ou selon la procédure
d’entente directe dans les conditions définies dans la présente loi. Le marché est passé par
entente directe lorsque ’autorité contractante engage, sans formalité, les discussions qui
lui paraissent utiles, avec un ou plusieurs entrepreneurs, fournisseurs, ou prestataires de
services. : :

4) Le marché est passé par entente directe dans les cas sujvants

- lorsque les besoins ne peuvent étre satisfaits que par une prestation nécessitant I’emploi

d’un brevet d’invention, d’une licence ou de droits exclusifs détenus par un seul
entrepreneur, un seul foumnisseur ou un seul prestataire ;

- lorsque les marchés concernent des besoins de défense et de sécurité nationales exigeant
le secret ou pour lesquels la protection des intéréts essentiels de P’Etat est incompatible
avec des mesures de publicité ;

- dans le cas d’extréme- urgence, pour les travaux, fournitures ou services que [’autorité
contractante doit faire exécuter en lieu et place de Ientrepreneur, du fournisseur ou du .
prestataire défaillant ;

- dans le cas.d’urgence impérieuse motivée par des circonstances imprévisibles ou de
force majeure ne permettant pas de respecter les délais prévus dans les procédures d’appel
d’offres, nécessitant une intervention immédiate, et lorsque ’autorité contractante n'a pas
pu prévoir les circonstances qui sont & Iorigine de 'urgence,

5) Les marchés de prestations intellectuelles, relatifs aux activités dont 1’élément
prédominant n’est pas physiquement quantifiable sont passés aprés consultation de
candidats, sélectionnés aprés la publication d’un avis & manifestation d’intérét, et remise
de propositions.

Article 12 : Transparence des procédures

Les modalités de réception, d’ouverture publique et d’évaluation des offres sont déterminées
par le code des marchés publics, dans le respect des principes de la présente loi et sous réserve
des régimes de préférence définis par les dispositions réglementaires communautaires et
nationales applicables. Les procédures d’ouverture et d’évaluation des offres font ’objet de
rapporis soumis & publication dans les formes définies par voie réglementaire.

La procédure d’évaluation des offres effectuée, de manicre strictement confidentielle, et dans
le délai compatible avec le délai de validité des offres a pour objet de procéder a une analyse
technique et financiére et 4 un classement des offres suivant les critéres édictés dans le dossier
d’appel d’offres.

Le rapport d’évaluation des offres préparées par la structure en charge de la passation des
marchés publics sera soumis avant publication & I’approbation de la structure en charge du
contrdle des marchés publics. Pour que cet avis soit motivé, la Structure en charge de la
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- passation des marchés publics ou son autori

La structure en charge de la passation des marchés publics doit cornmuniquer par écrit & tout
soumissionnaire écarté les motifs du rejet de son offre, le montant du marché attribué, le nom
de I'attributaire dans un délai de cing (5) jours ouvrables a compter de la réception de sa

demande écrite. Les autorités contractantes observent un délai minimum de quinze (15) jours -

cuviables aprés la publication des rapports visé¢ 3 I'alinéa 1 du présent article, avant.de
procéder & la signature du marché et de le soumettre & ’approbation des autorités
compétentes. Dans ce délai, le soumissionnaire doit, sous peine de forclusion, exercer les
recours visés aux articles 15 et suivants de la présente loi.

Des personnes qualifiées peuvent étre désignées par I’ Autorité de Régulation des Marchés
Publics en qualité d’observateurs des opérations d’ouverture et d’évaluation. La mission de
ces observateurs et leur mode de désignation sont fixés par voie réglementaire.

Article 13 : Approbation des marchés

En application des dispositions du Code des marchés publics, les marchés publics, selon la
qualité¢ de I’autorité contractante, et en fonction des régles applicables en matiére
d’ordonnancement des dépenses publiques sont transmis pour signature 4 la structure en
charge du contrdle des marchés publics et pour approbation 4 une autorité approbatrice,
centrale ou déconcentrée, distincte de I’autorité contractante.

Chapitre 4 : Délégation des Services Publics

Article 14 : Des délégations de service public

L’Etat et les collectivités territoriales décentralisées peuvent conclure des conventions de
délégation de service public, La délégation de service public est un contrat administratif par
lequel une personne morale de drojt public confie la gestion d’un service public dont elle a Ia
responsabilité & un délégataire public ou privé, dont la rémunération est substantiellement lide
au résultat de I'exploitation du service. Le délégataire peut

étre chargé de construire des
ouvrages ou d’acquérir des biens nécessaires au service. ‘

La procédure de sélection du délégataire doit étre préalablement validée per la structure en
charge du contrdle des marchés publics ou le cas échéant par sa ou ses structures

déconcentrées. Elle obéit aux régles, principes et modalités de sélection fixés dans la
presente loi,

TITRE IV : Contentieux relatifs aux procédures de passation des marg

hés publics et
délégations de service public

Chapitre 1 : Contentieux de la Passation

Article 15: Recours devant Pautorité contractante ou_ la structure en charge de la

té hiérarchique

Les cendidats ‘et soumissionnaires s’estimant lésés par les progédures de passation des
maichés publics et délégations de service public )

: — ; N e A e T e SR oy
e L i e A T T re A e 3 -

s

T

s i s
v




Une copie de ce recours est adressée a I’ Autorité de Régulation des Marchés Publics et &

la structure en charge du contrdle.

Le recours peut porter sur la décision prise en matiére de pré qualification ou
d’établissement de la liste restreinte, la décision d’attribuer ou de ne pas attribuer le marché
ou la délégation de service public, les conditions de publication des avis, les régles relatives a
la participation des candidats et aux capacités et garanties exigées, le mode de passation et la
procédure de sélection retenue, les spécifications techniques retenues, les critéres
d’évaluation. Il doit invoquer une violation caractérisée de la réglementation des marchés

publics et délégations de service public.

Article 16 : Effet.suspensif du recours

Ce recours a pour effet de suspendre la procédure jusqu'a la décision définitive de la structure
en charge de la passation des marchés publics ou de son autorité hiérarchique, qui dispose
& cet effet d’un délai de cinq jours ouvrables pour prendre sa décision.

Article 17 : Saisine de I’Autorité de Régulation des Marchés Publics

Les décisions rendues au titre dé l'article 15 peuvent faire l'objet d'un recours effectif
devant I'Autorité de Régulation des Marchés Publics. . ‘

Article 18 : Recours contre la décision de I’Autorité de Régulation des Marchés
Publics

La décision de 1’Autorité de Régulation des Marchés Publics est rendue dans un délai
maximum de sept jours ouvrables suivant sa saisine, faute de quoi Pattribution du marché
public ou de la délégation de service public ne peut plus étre suspendue. Cette décision est
‘mmédiatement exécutoire. Elle peut faire I’objet d’un recours devant ’organe juridictionnel
compétent. Le recours devant I’organe juridictionnel n’a cependant pas d’effet suspensif.

Article 19 : Saisine d’office de I’Autorité de Régulation des Marchés Publics

Sur le fondement des informations recueillies dans ’exercice de ses missions, ou de toute
information communiquée par la structure en charge de la passation des marchées, la
structure en charge du contrdle des marchés, des autorités contractantes, des candidats,
soumissionnaires ou des tiers, 1' Autorité de Régulation des Marchés Publics peut se saisir
d’office a la demande de son Président ou du tiers de ses membres et statuer sur les
irrégularités, fautes et infractions-constatées. )

La saisine d’office de 1’Autorité de Régulation des Marchés Publics est suspensive de la
procédure d'attribution définitive du marché public ou de la délégation de service public.
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Chapitre 2 : Contentieux de P’Exécution des Marchés Publics et des délégations de
service public

Article 20 : Réglement amiable

Les titulaires de marchés publics et délégations de service public doivent préalablement & tout
recours judiciaire ou arbitral introduire un fecours, avec copie 4 la structure de contrdle des
marchés publics, auprés de I’autorité contractante ou auprés de son autorité hiérarchique, aux
fins de rechercher un- réglement amiable aux différends et litiges les opposant & l'autorité
contractante en cours d'exécution du marché oy de la délégation de service public,

Article 21 : Juridiction compétente

Les réglements des différends en matiére d’

service public sont soumis aux juridictions ¢
ces contrats.

exécution des marchés publics et délégations de
ompétentes telles que desighiées dans le corps de

TITRE V : Dispositif applicable en matidre d’éthique et de gouvernance des
Marchés Publics et Délégations de service public

Article 22 :  Conflits d’intéréts

‘Les représentants et membres des autorités contractantes, des
passation, du contrdle et de la régulati

et plus généralement, I’ensemble de
ainsi que toute personne intervenant,

structures en charge de |a
on des marchés publics et délégations de service public,

S personnes morales de drojt public et de droit privé,
a quelque titre que ce soit, dans la chatne de passation
de service public, soit pour le compte d’une autorité

manquement ou d’un risque de manquement 3 Ja

délégations de-service public doit en informer




Article 24 : Sanctions des agents publics en mati¢re de marchés publics

En application des dispositions de l'article 22 ci-dessus et sans préjudice des sanctions
disciplinaires ou des poursuites pénales qui pourraient étre exercées & leur encontre, les agents
publics ayant violé la réglementation apfiicable- en matiéfe de marchés publics pourront étre
sanctionnés par 1’autorité dont ils relévent et selon les ptocédures spplicables par une
exclusion temporaire ou définitive de toute fonction relative & la.passation, au contrble ou 4 la
régulation des marchés publics et délégations de service public.

Les sanctions prononcées contre un agent public sont publiées au journal des marchés publics
et diffusé auprés des chambres consulaires, des organisations patronales, syndicales et de la
société civile.

Article 25 : Sanctions des candidats, soumissionnaires et titulaires des marchés

Sans préjudice des sanctions pénales prévues par les lois et réglements en vigueur,
l'entrepreneur, le fournisseur ou le prestataire de services, encourt sur.décision de 'ARMP, les
sanctions énumérées au présent article, lorsqu'il a :

- procédé a des pratiques de collusion entre soumissionnaires afin d'établir les prix
des offres 4 des niveaux artificiels et non concurrentiels et de priver l'autorité
contractante des avantages d'une concurrence libre et ouverte ;

- participé & des pratiques visaint sur le plan technique & instaurer un fractionnement
du marché ou 4 influer sur le contenu du dossier d'appel d'offres ; '

- eurecours a la surfacturation et/ou a la fausse facturation ;

- tenté d'influer sur I'évaluation des offres ou sur les décisions d'attribution, y
compris en proposant tout paiement ou avantage indu ;

- fourni des informations ou des déclarations fausses ou merisongéres, ou a fait
usage d'informations confidentielles dans le cadre de la procédure d'appel d'offres ;

- participé pendant l'exécution du marché ou de la délégation 4 des actes et pratiques
frauduleuses préjudiciables aux intéréts de l'autorité contractante, contraires i la
réglementation applicable en matiére de marchés publics et délégations de service
public susceptibles d'affecter la qualité des prestations ou leur prix ainsi que les
garanties dont bénéficie l'autorité contractante.

Les sanctions suivantes peuvent étre prononcées, et, selon le cas, de fagon cumulative :

- la confiscation des garanties constituées par le contrevenant dans le cadre des
procédures d'appel d'offres incriminées, dans I'hypothése ol elle n'aurait pas été
prévue par le cahier des charges ;

- l'exclusion de la concurrence pour une durée temporair® en fonction de la gravité
de la faute commise, y compris, en cas de collusion établie par l'autorité de régulation,

de toute entre.:prisc qui posséde la majorité du capital de l'entreprise sanctionnée, ou
dont l'entreprise sanctionnée posséde la majorité du capital ; '
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- leretrait de leur agrément et/ou.de leur certificat de qualification ;

- une-sanction & caractére pécuniaire sous la forme d'une amende dont le seuil
maximum sera fixé par voie réglementaire.’

La décision d'exclusion de la commande publique ne peut dépasser dix (10) ans.

L'ARMP établit périodiquement une liste-des personnes.physiques et morales exclues de toute
participation & la commande publique. Cette liste est réguliérement mise a jour, distribuée aux
autorités contractantes et aux structures en charge de la passation et du contréle des marchés

publics et publiée dans le Journal des Marchés Publics.

Article 26 : Annulation des contrats

Tout contrat obtenu, ou.renouvelé au moyen de pratiques frauduleuses ou d’actes de
corruption, ou & I’occasion de I’exécution duquel des pratiques frauduleuses et des actes de
corruption ont été perpétrés, est frappé de nullité, sauf si I’intérét public s’y oppose.

Tout contrat conclu en violation des décisions prises par les structures -en charge dé la
passation et du contrdle des marchés publics ou leurs structures déconcentrées, ou par
I’Autorité de Régulation des Marchés Publics est également frappé de nullité,

Tout contractant dont le consentement aura été vicié par un acte de corruption ou de pratiques
frauduleuses peut demander au tribunal I'annulation de ce contrat, sans préjudice de son droit
de demander des dommages et intéréts,

Tout soumissionnaire évincé peut également demander dans les six mois de la publication de
tout contrat ou avenant leur annulation devant la juridiction compétente, sous réserve de

démontrer le recours aux pratiques visées a I'alinéa 1 du présent article ou & une violation
grave des dispositions et principes de la réglementation applicable en matiére de marchés

publics et délégations de service public.
Articles 27 : Réparation des préjudices
Toute personne qui a subi un dommage résultant d’un acte de corruption ou d’une violation
des dispositions de la réglementation upplicable en matiére de marchés publics ou délégations
de service public peut intenter une action en indemnisation contre I’Etat et toute autre
personne physique ou morale impliquée, en vue d’obtenir réparation,

CHAPITRE VI : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 28 : Les marchés publics notifiés antérieurement a la date d’entrée en vigueur de la

_ présente loi demeurent régis, pour leur exéeution, par les dispositions qui étaient applicables

au moment de leur notification.

Les procédures de passation des marchés publics ‘et délégations Ye service'public dans le
cadre desquelles les offres des soumissionnaires ont été regues par |’
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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE REPUBLIQUE DE GUINEE

T —

DU GOUVERNEMENT

DECRET D/2012/ 128 /PRG/SGG

PORTANT CODE DES MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS DE
SERVICE PUBLIC

LE PRESIDENT DE LA REPUBLI QUE

Vu la Constitution ; L ,
Vu la Loi L/2012/020/CNT du 11 octobre 2012, fixant les régles régissant

la passation, le controle et la régulation des marchés publics et délégations de

service public ;
Vu le Décret D/2010/007/PRG/SGG du 24 décembre 2010, portant nomination du

Premier Ministre, Chef du Gouvernement ;
Vu les Décrets D/2010/009/PRG/SGG du 27 décembre 2010, D/2010/016/PRG/SGG

du 30 décembre 2010 et D/201 1/002/PRG/SGG du 04 janvier 201 1, portant

nominati ini 2 e e
Vu le Décret D/2011/117/PRG/SGG du 14 avril 2011, portant attributions et _

organisation du Ministére de "Economie et des Finances : | 1

' Le Conseil des Ministres entendu en sa session ordinaire dy jeudi 19 juillet 2012 !

DECRETE

TITRE 1 : Dispositions générales -

Article ‘1*: Définitions

Aux termes du présent décret, les termes ci-aprés doivent étre entendus de la facon
suivante

acompte : paiement partiel effectud en reglement de fractions exécutées d'une fourniture
convenue de biens, de services ou de travaux ; ’

actualisation du prix : 'actualisation est une méthode de calcul permettant de revaloriser

la valeur des prix d'un marche, lorsque s'écoule un délaj anormalement long entre une
offre de prix et la notification d’'un marché :

administration et contrdle des grands projets et des marchés publics (ACGPMP) :

structure placée sous l'autorité directe du Président de la Républi

maitrise d'ceuvre publique, et du controle des procédures de pass
des marchés publics :

que en charge de la
ation et de I'exécution
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affermage : convention par laquelle une personne morale publique (autorité affermante)
confie lexploxtatjon d'un service public & une autre personne morale (fermier) aprés lui
avoir remis les ouvrages nécessaires a cette exploitation, le fermier versant en
contrepartie des redevances a la personne morale publique cocontractante ;

allotissement : décomposition d'ui marché en plusieurs lots pour des raisons
€conomiques, financiéres ou techniques. Chaque lot est une unité autonome qui est
attribuée séparément ;

appel d’offres : procédure a lissue de laque'le la structure en charge da la passation des
marchés publics choisit I'offre conforme aux spécifications techniques et évaluée la moins-
disante, et dont le soumissionnaire satisfait aux critéres de qualification ;

attributaire du marché : soumissionnaire dont l'offre a ét& retenue avant I'approbation du
marché ;

auditeur indépendant: cabinet de réputation professionnelle reconnue, recruté par
Fautorité de régulation des marchés publics pour effectuer I'audit annuel des marchés
publics et délégations de service public ;

autorité contractante : personne morale de droit public ou de droit privé visée & l'article 3
de la loi L/2012/N°020/CNT du 11 octobre 2012 fixant les régles régissant la passation, le
controle et la régulation des marchés publics et délégations de service public ; I'autorité
contractante paut-étre.également dénommée-« maitre-d’ouvrage.». |

i autorité de régulation des marchés publics : autorité administrative indépendante en

charge de la régulation du systéme de passation des marchés publics et des.délégations
de service public ; .

avance : paiement partiel effectué préalablement a I'exécution méme fragmentaire d'une
prestation convenue ;

avenant : acte contractuel modifiant certaines clauses du marché de base pour I'adapter &
des événements survenus aprés sa signature ; '

avis & manifestation d’intérét : sollicitation technique émanant de I'autorité contractante
qui décrit, de fagon sommaire, les prestations & fournir et indique les qualifications et les
expériences requises des candidats ou de leur personnel d'encadrement ;

cahier des charges (ou termes de références): document établi par lautorité
contractante et définissant les exigences qu'elle requiert y compris les méthodes 3 utiliser
et moyens & mettre en ceuvre, ainsi que les résultats qu'elle escompte ;

candidat : personne physique ou morale qui manifeste un intérét a participer ou qui est
retenue par une autorité contractante pour participer & une procédure de passation de
marché public ou de délégation de service public;

centrale d'achat : structure de droit public ou de droit privé soumise aux dtsposmons du
présent décret et qui

- acquiert des fournitures ou des services destinés a des aulorités contractantes




. effectués par le preneur a titre de loyers :

- passe des marchés publics de travaux, foumnitures ou de services destinés & des
autorites contractantes ;

certification d’entreprise : elle désigne une procédure par laquelle un organisme tiers et
indépendant donne I'assurance écrite qu'une entreprise est compétente pour accomplir

des taches déterminée conformément 3 un ensemble de critdres définis par voie
réglementaire ;

cocontractant : toute personne physique ou morale partie au contrat, en charge de
I'exécution des prestations prévies dans'le marché :

commission disciplinaire : instance
marchés publics chargée de prononcer
candidats ou titulaires de marchés publics

commission de réglement des différends : instance établie éupré's' de I‘auton‘té de

régulation des marchés publics chargée de statuer sur les recours relatifs & la passation
des marchés publics et délégations de service public ;

concession: La concession est un contrat administratif par lequel une collectivité
publique, le « concédant » confie & une personne physique ou morale, e
«concessionnaire », Pexploitation d’'un qur-ag,e--pub'licrowl!exécutionﬂd‘qn;servicejmb’li'c
avec le droit pour celle-ci, de se rémunérer par la perception de redevances sur |es
usagers de |'ouvrage ou sur ceux qui bénéficient du service public ;

credit bail : Le crédit bail est une [ocation de bien avec

_ » & 1a fin de la période de location
fixée dans le contrat, une option d'achat pour une som

me tenant compte des versements

A&égation de service public : contrat par

confie la gestion d'un service public relevant de sa compétence & un délégataire dont |a
rémunération est liée ou substantiellement assurée par les resultats de I'exploitation du
service ; elle comprend les régies intéressées, les affermages ainsi que les concessions
de service public, qu'elles incluent ou non F'exécution d'un ouvrage :

lequel une personne morale de droit public

demande de cotation : procédure simplifiée de consultation d'entreprises, de fournisseurs

vu de prestataires de services pour la passation de certains marchés en dessous d'un seuil
déterminé par voie réglementaire -

direction nationale des marchés publics : structure

des Finances en charge de la passation des marchés
publics : .

placés auprés du Ministre chargé
Publics et délégations de service

SR —-mmmlﬁ




- dossier d'appel d'offres (DAQ) : document comprenant les renseignements nécessaires

pour ['¢laboration-de la soumission, lattribution du marché et son exécution X

garantie de bonne exécution : garantie réelle ou personnelle, constituée pour garantir
l'autorité contractante de la bonne exscution du marché, aussi bien du point de vue
technique que du point de vue du délai d'exécution ;

garantie de Poffre : garantie réelle oy personnelle fournie par le soumissionnaire pour
garantir sa participation a la procédure de passation jusqu'a la signature du contrat :

garantie de remboursement de I'avance de démarrage : garantie réelle oy personnelle,
constituée pour garantir la restitution de 'avance consentie par l'autorité contractante ay
{itulaire du marché dans le cadre de l'exécution dudit marché :

groupement conjoint : le groupement est conjoint lorsque, I'opération étant divisée en
lots, chacun de ses membres s'engage a exécuter le ou les lots qui sont susceptibles de
lui étre attribués dans le marché :

groupement d’entreprises : groupe d'entreprises ayant souscrit un acte d'engagement
unique, et représentées par 'une d'entre elles qui dssure une fonction de mandataire
commun. Le groupement d'entreprises est conjoint ou solidaire :

groupement solidaire : le groupement est solidaire lorsque, chacun de ses membres est
engagé pour la totalité du marchg, que I'opération soit ou non divisée en lots ;

location vente : Elle désigne le contrat par lequel le locataire d’un bien mobilier oy
immobilier appartenant & autrui sera’ e bénéficiaire d'un trahsfert de propriété a Pissue
‘d'une période de jouissance du bien comme locataire 3 titre onéreux 3 :

maitre d’ceuvre : parsonne physique ou morale de droit public ou droit privé chargée par
l'autorité contractante, dans le cadre de la réalisation d'un Ouvrage, de missions de

maitre d’ceuvre public: personne morale de droit public chargée dans le cadre de Ia
réalisation d'un marché, de missions de conception, de supervision et de contréle de son
exécution et de la réception des prestations objet du marché au terme d'une convention
ou d'un mandat de maitrise d'ceuvre;

maitrise d'ceuvre : elle désigne la convention par laquelle une autorité contractants, dans
le cadre de la réalisation d'un ouvrage, confie & une personne physique ou morale de droit
public ou de droit privé, des missions de conception et d'assistance a I'exécution et & Ia
réception des prestations objet du marché ;

maitre de I'ouvrage : personne morale de droit public ou de droit privé, propriétaire final

-

de l'ouvrage, de I'équipement technique objet du marché ;

maitre d’ouvrage délégusé : personne morale de droit public oy de droit privé qui recoit

~ du maitre d'ouvrage délégation d’'une partie des attributions . la délégation revét la forme

d’un mandat confié a un tiers -




marché a bons de commandes : contrat par quuel 'autorité contractante couvre ses
besoins courants annuels de fournitures dont il n'est pas possible, en début d'année, de
prévoir importance exacte ou qui exceédent les possibilités de stockage ;

marché de clientéle ; contrat par lequel 'autorité contractante s'engage a confier, pour
une période limitée et qui ne saurait excéder une année renouvelable une fois,
I'exécution de tout ou partie de certaines catégories de prestations de services ;

marché public : contrat écrit, conclu a titre onereux, passé conformément aux

~ dispositions de la loi L/2012/N°020/CNT du 11 octobre 2012 relative aux marchés publics
et délégations de service public, par lequel un entrepreneur, un- fournisseur ou un
prestataire de service s'engage envers l'une des personnes morales de droit public ou de
droit privé visées dans ladite loi, soit & réaliser des travaux, soit & fournir des biens ou des
services moyennant un prix ;

marché public de foumitures : contrat qui a pour objet I'achat, le crédit-bail, la location
ou la location-vente avec ou sans option d’achat de biens de toute nature y compris des
matidres premiéres, produits, équipements et objets sous forme solide, .liquide ou
gazeuse, ainsi que les services accessoires'3 la fourniture de ces biens ;

marché public de prestations intellectuelles : contrat qui a pour objet des prestations
dont I'élément prédominant n'est pas physiquement quantifigble ; it inchit notamment les
contrats de maitrise d'ouvrage déléguée, les contrats de conguite d'opération, les contrats
de maitrise d'ceuvre et les services d'assistance informatique ;

marché public de services : contrat qui n'est ni un marché de travaux, ni un marché de
fournitures il comprend également le marché de prestations intellectuelles ; i

marché public de travaux : contrat qui a pour objet, soit I'exécution, soit conjointement,
la conception et I'exécution au bénéfice dune autorité contractante de tous travaux de
batiment, de génie civil, génie rural ou réfection d'ouvrages de toute nature ;

marché public de type mixte : contrat relevant dune des catégories mentionnées Ci-
dessus qui peut comporter, a titre accessoire, des éléments relevant d'une autre
catégorie ; les procédures de passation et d'execution des marchés publics devront
prendre en compte les catégories applicables pour chaque type d'acquisition ;

montant du marché : montant total dgés charges et rémunérations des prestations faisant
I'objet du marché, sous réserve de toute addition ou déduction qui pourrait y étre apportée
en vertu des stipulations dudit marché ;

‘moyen électronique : moyen utilisant des équipements électroniques de traitement et de

stockage de données, y compris la compression numérique, et Utilisant la diffusion,
Facheminement. et la réception par fils, radio, moyens optiques et autres moyens
électromagnétiques ;

notification d’approbation du marché: acte écrit par lequel P'autorité contractante
informe le sournissionnaire retenu de I'approbation du marché ; ;
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notification provisoire : acte écrit par lequel l'autorité contractante informe le
soumissionnaire retenu de I'attribution provisoire du marché ,
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observateur indépendant : personne physique recrutée sur appel d'offres par I'autorité
de régulation des marchés publics, pour assister aux séances de la commission de
passation ou de contrdle des marchés compétente ainsi qu'aux travaux des séances
d'ouverture et d'évaluation ; '

ordre de service : document contractuellement établi fixant les prix, délais, programmes
et autres modalités d’exécution d'un'marché : il est établi par I'autorité contractante :

offre : ensemble des éléments techniques et financiers inclus dans le dossier de
soumission ;

offre évaluée la moins-disante : offre conforme aux spécifications techniques, dont le

prix est, parmi toutes les offres présentées, le plus bas ;

organisme de droit public : structure dotée ou non de Ia personnalite morale, créée pour
satisfaire spécifiquement des besoins d'intérét général, ayant un caractére autre
qu'industriel ou commercial et dont :

- soit, l'activitd est financée majoritairement par I'Etat, les Collectivités
territoriales décentralisée, ou une personne morale de droit public ou qui
bénéficie du concours financier ou de la garantie de IEtat ou d’une personne
morale de droit public ;

- soit, la gestion est soumise & un controle par ces derniers,

- soit, l'organe c!'admfnistration, de direction ou de surveillance est composé
de membres dont plus de la moitié est désignée par I'Etat, les Collectivités
tertitoriales décentralisées ou d'autres organismies de droit public ; |

opération de travaux publics : ensemble de travaux caractérisés par son unité
fonctionnelle, technique, économique ou comptable que le. maltre de I'ouvrage prend la
décision de mettre en ceuvre, dans une période de temps et un périmétre limités.;da
Gelintttdtion dune catdgorie homogéne de travaux ne doit pas avoir pour effet de
soustraire les marchés des regles qui leur sont normalement applicables en vertu des
dispositions du présent décret ; ’ :

ouvrage : résultat d'un ensemble de travaux de batiment ou de genie civil destiné &
remplir par lui-méme une fonction économique ou technique; il peut comprendre
notamment des opérations de construction, de reconstruction, de démolition, de réparation
ou rénovation, telle que Ia préparation du chantier, les travaux de terrassement, la
construction, installation d'équipement ou de matériel, la décoration et Ia finition ainsi que
les services accessoires aux travaux, si la valeur de ces services ne dépasse pas celle
des travaux eux-mémes :

prestations : tous travaux, toutes fournitures, tous services ou toutes ceuvres
intellectuelles & exécuter ou & fournir conformément 3 Fobjet d'Un marché ;

prestation en régie: prestation dont la réalisation est confiée par une autorité
contractante soit & 'un de ses services ou etablissements publics, soit & toute autre entjté
aui peut étre considérée comme un simple prolongement administratif de l'autorité




contractante, ces services, établissements et autres entités &tant soumis au code des
marchés publics pour répondre 3 leurs besoins propres ;

pré qualification : phase de sélection & l'issue de laquelle sont retenues les personnes
pouvant soumissionner & un appel d'offres sur la base de critéres objectifs préétablis ;

réception : acte par lequel est prononcé la fin de 'exécution et la conformité des travaux,
fournitures et services par rapport aux cahiers des charges ; elle est prononcée par Ia
structure en charge du contréle qui posséde la responsabilité exclusive de la réception,
accompagnée d'un représentant : de I'autorité contractante, de la structure en charge de
la passation et de la Direction Nationale d=2 Investissements Publics ;

regie intéressée : contrat par lequel l'autorité contractante finance elle-méme
I'établissement d'un service, mais en confie la gestion & une personne morale de droit
public ou de droit privé qui est rémunérée par lautorité contractante, tout en étant
intéressée aux résultats, que ce soit au regard des économies réalisSes, des gains de
productivité ou de I'amélioration de la qualité du service :

soumission : acte d'engagement écrit au terme duquel un soumissionnaire fait connaitre
ses conditions et s'engage a respecter les cahiers des charges applicables ;

soumissionnaire : toute personne physique ou morale qui remet urie sournission en vue de-
I'attribution d'un marché ;

.-.-_tennecmonétaicee.nexpression--de-l'—ensemblevdes-cdtéres-dfunefoffmtseamise“-éféva{&atien-

et pouvant faire I'objet d’'une conversion sous la forme d’un pourcentage de son prix :
i I

titulaire : personne physique ou morale, attributaire, dont le marché conclu avec I'autorité
contractante, a été approuvé par I'autoritd d'approbation compétente : :

unité fonctionnelle : elle corespond & la qualification donnée 3 I'ensemble des

- prestations (foumnitures, services, travaux) concourant  la réalisation d'un méme projet.ou

d'une mEme opérdtion, objet du marchs.

Article 2 ;: Objet

Le présent Code des marchés publics est pris en application de la loi L/2012/N°020/CNT du 11
octebre 2012 fixant les régles régissant la passation, le controle et la régulation des
marchés publics et délégations de service public et précise les regles régissant la passation
des marchés publics et délégations de service public, ainsi que I'exécution, le contréle et |a

régulation des marchés publics conclus par les personnes morales mentionnées & l'article 3
de ladite loi.

Article 3 : Principes

En application des principes définies a I'article 2 de I3 loi L/2012/N°020/CNT du 11 octobre
2012 fixant les régles régissant Ia passation, le controle et Ia régulation des marchés
publics ‘et délégations de service public, et sous réserve des dispositions visées aux
articles 65 et suivants du présent décret, les autorités contractantes s'assureront que la
participation d'un soumissionnairg qui est un organisme de droit public & une procédure de
paseation de marché public ne cause pas de distorsion de concurrence vis-a-vis de
soumissionnaires privés , s'interdiront toute mesure ou disposition fondée sur la nationalité
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des candidats de nature & constituer une discrimination a I'encontre des ressortissants des
Etats membres de toute organisation régionale & laquelle la République de Guinée est
partie ou d'un pays ayant ratifi¢ un Trait¢é ou une Convention internationale que la
République de Guinée a également ratifié et affectant la réglementation des marchés

publics. :

Les autorités contractantes et.les structures chargées de la passation et du contréle
veilleront €galement & I'économie et & l'efficacité du processus d'acquisition et & la
transparence des procédures.

Les associations sans but lucratif n'ont accés auv, procédures concurrentielles d'accés a la
commande publique que dans I'hypothése ol la compétition ne s'exerce qu'entre elles,

Article 4 : Les Marchés sur financement extérieur

Les marchés passés en application d'accords de financement ou de traités internationaux
sont soumis aux dispositions du présent décret, dans la mesure ol elles ne sont pas
contraires aux dispositions de ces accords et traités internationaux.

Article 5 : Seuil d'application.

Les dispositions du présent décret s’appliquent aux marchés publics dont la valeur
estimée toutes taxes comprises est égale ou supérieure aux seuils de passation des
marchés tels que définis par un décret pris en Conseil des ministres.

Lorsqu'il est fonction d'un seuil, le choix de la procédure applicable est déterminé dans les |
conditions suivantes, quel que soit le nombre de prestataires auxquels il est fait appel :

En ce qui conceme les travaux, est prise en compte la valeur globale des
travaux se rapportant & une opération de travaux portant sur un ou
plusieurs ouvrages; ' !

“En ce qui conceme les Tourrfitures et les services, est prise ‘en~compte la

valeur totale des fournitures ou des services qui peuvent étre considérés
comme homogénes soit, en raison de leurs caractéristiques propres, soit,
parce quiils constituent une unité fonctionnelle ;

- Pour les marchés mixtes, ['évaluation du seuil est fonction de la procédure
d'acquisition retenue. A cet effet, lorsque la procédure comprend des travaux
et des foumitures, son choix est fonction de la part relative en volume de
travaux ou de foumitures la plus importante. Lorsque la procédure comprend
des catégories de travaux ou de fournitures et des catégories de prestations
intellectuelles, son choix est fonction de l'impact financier prédominant d'une
catégorie par rapport a l'autre sur le résultat final ;

- Pour les marchés comportant des lots, est retenue la valeur estimée de |a
totalite des lots. La procédure de passation de chaque lot est celle qui
s'applique au marché pris dans son ensemble,

Ces evaluations faites par les autorités contractantes du montant de leurs marchés et des
lignes budgétaires qui leur sont affectées ne doivent pas avoir pour effet de les soustraire
aux régles qui leur sont normalement applicables en vertu du présent décret.
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Leur exécution obéit aux mémes dispositions.

s de la passation et du contrdle des marchés publics continuent

Les institutions chargée _
e des institutions nouvelles prévues par.la

d’exercer leurs missions en attendant la mise en plac
présente loi. ’

Article 29 : Sont abrogées la loi L/97/016/AN du 3 Juin 1997 portant Code des Marchés
Publics de la République de Guinée, ainsi que touites autres dispositions antérieures contraires
4 la présente loi dont les modalités d'application seront déterminées par voie réglementaire.

rés sa publication au Joumnal

Article 30 : La présente loi qui ertre en vigueur six mois ap
Officiel de 1a République, sera exécutée comme loi de I’Etat.




